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SURIYELI MULTECILERIN TURKIYE'DEKI i$
GUCU PIYASASINA ENTEGRASYONU:
ENGELLER VE FIRSATLAR

Politika 6zeti Mart 2019

Suriye’deki catismalarin basladigi tarihten bu yana, Tirkiye 3,6 milyonun tzerinde Suriyeli
miilteciyi sinirlari icine kabul ederek diinya genelinde en fazla sayida miilteciye ev sahipligi yapan
Ulke olmustur. Son birkag yilda Turkiye, Suriyelilerin calisma izni ve kayith istihdama erisimlerine
olanak taniyan yeni bir yasal cercevenin benimsenmesi de dahil olmak tzere onlari is guci
piyasasina entegre etmeye yonelik cabalarinda ilerleme saglamistir. Uygulamada, Suriyelileri
Turkiye'deki is glicli pazarina entegre etmenin dniindeki engeller varligini korudugundan
Suriyeliler ve Tirk vatandaslarina yénelik istihdam olanaklari konusunda topluma ve ekonomiye
yarar saglayacak sekilde daha uzun vadeli planlarin hazirlanmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Dolayisiyla, mevcut yasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel engellerin Suriyelilerin Turkiye'de kendi
kendine yeterlilik (self-reliance) ve siirdirilebilir gecim kaynaklari saglama becerilerini nasil
etkiledigini daha iyi anlamak kritik bir dneme sahiptir.’

TEMEL BILGILER

Nisan 2013'te Turkiye, Suriyeliler icin Gegici Koruma (GK) rejimini getiren ve onlara uluslararasi
koruma taniyan “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu” (YUKK) cikarmistir. Yaklasik tic

yil sonra, Ocak 2016'da Turkiye, GK faydalanicilarinin calisma izinlerine basvurmalari ve kayitli
istihdama erismelerine olanak taniyan “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmeligi” benimsemistir. Mart 2018 itibariyle, GK altindaki Suriyelilere yaklasik 20 bin ¢alisma izni
ve Suriyelilerin kendi iglerini kurmalari icin de yaklasik 13 bin 800 ¢alisma izni verilmis bulunmaktadir.?

1 Bu politika 6zeti, Ekim ve Aralik 2018 arasinda Sultanbeyli, Hatay ve Ankara’da gerceklestirilen 24 odak grup toplantisi ve 20
goriismeyi iceren kapsamli bir literatiir taramasi ve birincil veri toplama calismasinin sonucudur.

2 Avrupa Birligi (2018). “Assistance to Syrian refugees in Turkey”: Konferans belgesi. Supporting the future of Syrian and the region.
Briiksel Il Konferansi 24-25 Nisan 2018. https://www.consilium.europa.eu/media/34146/turkey-partnership-paper.pdf. Erigim tarihi:
24 Ocak 2019.



https://www.consilium.europa.eu/media/34146/turkey-partnership-paper.pdf

Bu, olumlu yonde bir adim olmakla birlikte, Suriyelilerin yaklasik 1 milyonu bulan blylk bir
cogunlugu, sosyal glivenceye erismeksizin ve suistimal riskine maruz kalacak sekilde kayit digi
calismaktadir.? Is glicii piyasasindaki kayit disi istihdam, Tiirkiye genelinde biiyiik bir sorun olup,
tahmini olarak kentsel alanlarda her ¢ calisandan biri, kirsal alanlarda ise her dort calisandan Ggl
kayit digi calismakta; diger bir deyisle, sosyal glvenlik kurumlarinda kayith bulunmamaktadir.* Ayrica
Suriyeliler, yaklagik 3,8 milyon igsiz Turk vatandasina eklenmis olup;® bu sayi icinde 1 milyon kisinin
Universite mezunu oldugu tahmin edilmektedir.® Tirk ekonomisindeki distk beceri sahibi is glicl
ihtiyacina ragmen, Suriyelilerin kayit disi istihdam edilmeleri pek ¢cok durumda kendi kendine yeterlilik
ve strdurilebilir gecim kaynaklari ortaya koymamaktadir.

Suriyelilerin temel ihtiyaclarini kargilamalarini desteklemek amaciyla, Diinya Gida Programi ve Turk Kizilayi
tarafindan uygulanmakta olup AB tarafindan fonlanan Acil Sosyal Guvenlik Agi (ESSN), uygun bulunan
Suriyeliler ile diger multeci ailelere aylik olarak nakit yardimi saglamak tGzere Aralik 2016'da uygulanmaya
baslamis ve yaklasik 1,4 milyon Suriyeliye ulagmistir.” Ev sahibi Glke olarak Tirkiye, Suriyeli milteciler ile
kayda deger bir dayanisma ortaya koymus olmakla birlikte, cogunluk Suriyelileri is konusunda rakip ve
sosyal acidan farkli olarak algiladigindan, duyulan sefkatin yavas yavas azaldigini gésteren isaretler vardir.®

1. KENDI KENDINE YETERLILIK VE SURDURULEBILIR GECIM
KAYNAKLARI SURIYELILER ICIN NEREDEYSE IMKANSIZ

Suriyeliler kayith istihdama erisim 6niinde ciddi yasal engellerle karsilasmaktadir — GK altinda
bulunan bir Suriyeliyi istihdam etmek beraberinde idari ve mali kilfet getirdiginden, kii¢lk ve

orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) kayit disi is giiciine ydnelmektedir. 2016 tarihli calisma izinleri
Yonetmeligi kapsamindaki mevcut kurallar, GK faydalanicilarina bir is yerinde toplam calisanlarin
%10"u oraninda bir kota sinirflamasi getirmektedir. Ayrica, ¢alisma izninin Suriyelilerin Turkiye'ye
geldiklerinde kayit altina alindiklari ilde verilmesi seklindeki cografi bir sinirlama, Glkenin farkli
yerlerinde daha fazla istihdam olanagi arayisi bulunan ¢cogunluk icin blyUk bir engel teskil etmektedir.

Ekonomik giivencesizlik ve mali baskilar kendi kendine yeterlilik icin engel teskil etmektedir

- Cogu Suriyeli, asgari Ucretin altinda diizensiz Ucret alarak veya bazen hicbir Gcret almadan
ekonomik olarak suistimal edilmektedir. Ayrica, tekstil, insaat ve tarim sektdrleri gibi, Suriyelilerin

en sik calistiklar ekonomik sektorler, onlarin Turkiye'ye gelislerinden dnce de kayit digi istihdama
yatkin bulunuyordu. Suriyeli aileler icin dnemli bir masraf kira olup, saglik ve egitim giderlerinden
farkli olarak bu kalem GK rejimi altinda kapsam icerisine alinmamig veya destek saglanmamistir.
Tarkiye'deki Suriyeli hanehalklarinin yaklasik yarisi yoksul olarak degerlendirilirken, kira giderleri de
sosyo-ekonomik giivencesizlige katkida bulunmakta ve cogunun asiri kalabalik dairelerde yasamasina
veya gegici ¢cdziimler bulabilmesine neden olmaktadir.”

Tiirk ekonomisine katkida bulundugumu diisiiniiyorum. Simdi cok kar ettigim icin
isletmemi biiyiitmek istiyorum. Diikkan kirasi olarak normal degerinin iki mislini
6demek zorundayim. Hem diikkan hem de evimiz icin kira 6demek zorundayiz; bu
yiizden ayin sonunda geriye hi¢ para kalmiyor. Burada gecinmek ¢ok zor. Suriye’de li¢
cocugum da okula gidiyordu ama burada hepsinin calismasi gerekiyor.

Sultanbeyli’de kictk dlgekli isletme sahibi Suriyeli bir erkek

3 Bidinger, S. (2015). Syrian Refugees and the Right to Work: Developing Temporary Protection in Turkey.
Boston Universitesi. https://www.bu.edu/ilj/files/2015/01/Bidinger-Syrian-Refugees-and-the-Right-to-Work.pdf. Erigim tarihi: 23
Ocak 2019; Erdogan, M. (2017). Syrians-Barometer-2017: A Framework for Achieving Social Cohesion with Syrians in Turkey. Adres:
https://mmuraterdogan.files.wordpress.com/2016/06/syrians-barometer-executive-summary.pdf. Erisim Tarihi: 20 Aralik 2019

4 Diinya Bankasi (2006). Turkey: Labor Market Study. Rapor No. 33254-TR. Poverty Reduction and Economic Management Unit.
Nisan 2006. http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616-1144320150009/Labor_Study.pdf. Erigim tarihi: 29
Ocak 2019. Syf.iii

5 Trading Economics (2019). Turkish Jobless Rate Rises to 11.6% in October. https://tradingeconomics.com/turkey/unemployment-
rate. Erigim tarihi: 31 Ocak 2019.

6 Acikgdz, E. (2018). Turkey's unemployed university graduates take unskilled jobs. Hiirriyet Gazetesi. 11 Subat 2018. http://www.
hurriyetdailynews.com/turkeys-unemployed-university-graduates-take-unskilled-jobs-127127. Erigim tarihi 31 Ocak 2019.

7 Dinya Gida Programi ve Avrupa Birligi (2017). About the ESSN Card. http://www.essncard.com/about-card/. Erigim tarihi: 20 Aralik 2018.

8 International Crisis Group (2018). Turkey’s Syrian Refugees: Defusing Metropolitan Tensions. 248 sayili Rapor (29 Ocak 2018).
Briksel: International Crisis Group. https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterranean/turkey/248-
turkeys-syrian-refugees-defusing-metropolitan-tensions. Erigim: 23 Ocak 2019.

9 Diinya Gida Programi (2018). Refugees in Turkey: Comprehensive Vulnerability Monitoring Exercise (Round 2). Ankara. http://
g00.9l/i3aThJ. Erisim tarihi: 20 Aralik 2018 Syf:16; Baban, F,, llcan S. and Rygiel, K. (2016), “Syrian refugees in Turkey: pathways
to precarity, differential inclusion, and negotiated citizenship rights”, Journal of Ethnic and Migration Studies, 43(1). Syf.41-57.
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Dil engelleri istihdam olanaklarina erisimi biiyiik élciide etkilemektedir — Dil engeli, istihdam 6niinde
en blyuk sosyo-kiltirel baskiyr olusturmaktadir. Etkili iletigim, istihdam olanaklarina erisim becerilerini
guclendirmenin diginda, Suriyelilerin igverenler tarafindan suiistimal edilmelerinin 6nlenmesine

yardimci olmakta ve ev sahibi topluluk mensuplari arasinda da daha olumlu bir tutum olugmasina

katkida bulunmaktadir. Genel olarak, Tirk ev sahibi topluluklarin Suriyelilerin entegrasyon potansiyeline
sUpheyle yaklastiklari ve onlarla “bilingli” bir mesafe korumaya calistiklari gorilmekte; Suriyeliler ise Turk
toplumunun bir parcasi olarak hissetme konusunda daha olumlu gérisler ifade etmektedirler.’

2. DUSUK GELIRLE YUKSEK YASAM GIDERLERINI
KARSILAMAK: ESSN'NIN ONEMI

Suriyeliler, nakit yardimini kaybetmektense kayit disini tercih etmektedir - ESSN'den faydalanan
Suriyeli katiimcilar, bunun temel ihtiyaglarini karsilamalari icin gerekli oldugunu belirtmislerdir. Baz
Suriyeli katiimcilar, kritik olarak, bu maddi yardima erisimi kaybetme korkusu nedeniyle kayitli calisma
arayigina girmediklerini; bunun yerine kayit disi calismaya devam ettiklerini ifade etmislerdir. Gelir
guvensizligiyle birlikte barinma ve gidaya erisim gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi gerekliligi, aileleri
yoksulluktan kurtaracak egitim olanaklarini siirdiirmeye yénelik zaman ve kaynaklarin sinirli oldugu
anlamina gelmektedir.

Sigortali olmanin [kayith calisma] olumlu ve olumsuz yénleri var. Sigortali olursam,
isverenim isten ayrildigimda bana tazminat 6demek durumunda kalacak. Sigortali olmanin
sakincasi ise, simdi Tiirk Kizilay'indan aldigim maddi yardimin [ESSN] kesilecek olmasi.

Sultanbeyli'de kayit disi calisan Suriyeli bir erkek

Kayith istihdamin sagladigi maaslar, ekonomik ayrimcilik nedeniyle hanehalkinin ihtiyaclarini
karsilamak icin yeterli degildir — Suriyeli katilimcilar, ailelerinin temel ihtiyaclarini kargilamak Gzere
yalnizca kayitl istihdamin sagladigi maasa glivenemeyeceklerini vurgulamiglardir. Bu maaslar daha
ylksek olmakla birlikte, ek ESSN yardiminin gerekli oldugu savunulmaktadir. Bu durum, esasen
Suriyelilerin karsi karsiya kaldiklari ekonomik ayrimciliktan kaynaklanmaktadir; odak gruplarda Suriyeli
katilimcilarin neredeyse tamami, dzellikle kira olmak UGzere sisirilmis Ucretlerle karsi karsiya kaldiklarini
ifade etmiglerdir. Kirayi ve elektrik, su ve ulagim gibi ek giderleri karsilama ihtiyaci, hanehalklarinin
daha fazla mensubunu gelir elde etmeye zorlamakta; bu da Suriyelilerin kayit disi sektérde is bulma
acmazini derinlestirmektedir.
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Daily life in Akcakale and Harran refugee camps. Sanliurfa, Turkey. Photo by: cemT

10 Ayrica bkz. Erdogan, M. (2017). Syrians-Barometer-2017: A Framework for Achieving Social Cohesion with Syrians in Turkey.
Adres: https://mmuraterdogan.files.wordpress.com/2016/06/syrians-barometer-executive-summary.pdf, Erisim: 22 Aralik 2018
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3. TOPLUMSAL CINSIYET NORMLARI SURIYELI KADINLARIN
KENDI KENDINE YETERLILIGE KAVUSMALARI ONUNDE
EK BIR ENGEL TESKIL ETMEKTEDIR

Suriyeli kadinlar is giicii pazarina yetersiz erisime sahiptir — BM Kadin Birimi tarafindan yapilan
son bir degerlendirmede, gerek kayit digi gerekse kayitli istihdamda Suriyeli kadinlarin oraninin
yalnizca %15 oldugu ve bunlarin %90'indan fazlasinin ¢alisma izni diizenlemelerinden haberdar
olmadigi tespit edilmistir.” Bu durum, Turk is glicl pazarina katilan Turk kadinlarinin olusturdugu
ortalama %45 ile tezat olusturmaktadir.’? Suriyeli kadinlarin dustik is glict katiliminin gerekeeleri,
Suriye’de de var olan kilturel ve toplumsal cinsiyet normlarindan kaynaklaniyor olabilir; orada,
toplumsal cinsiyet normlari cercevesinde istihdam edilmis olsalar dahi kadinlarin ev iglerinin byik bir
bolimina Ustlendikleri, erkeklerin ise agirlikli olarak gerek ¢ekirdek gerekse genis aileyi maddi olarak
desteklemekle yukimli bulunduklar toplumsal cinsiyete dayali bir gérev dagilimi mevcuttu.™

Onceki isimden ayrilmamin asil sebebi, orada karsilagtigim tacizdi. Kime sikayette
bulunacagimi bilemedim. Tiirkge bilmedigim icin sorunumu nasil anlatacagimi bilmiyordum.
Insanlar, burada miilteci oldugum icin her seyi kabul etmem gerektigini diisiiniiyor.

Hatay’da kayith istihdam edilen Suriyeli bir kadin

Toplumsal cinsiyet normlari, Tiirkce dil becerilerinin bulunmamasi ve is yerinde toplumsal cinsiyete
dayal siddet (TCS), Suriyeli kadinlarin istihdama erisimi 6niindeki kilit engellerdir — Toplumsal
cinsiyet normlari, kadinlarin istihdam ve kendi kendine yeterlilige erisimi Gzerinde gercek bir etkiye
sahiptir. Kadinlar ve kiz cocuklarina yonelik gercek veya algilanan koruma riskleri veya kamusal alanda
calismanin kadinlar icin uygun olmadigina dair algi nedeniyle, toplumsal cinsiyet normlari kadinlarin bu
haklara erigimi dnlinde engel teskil edebilmektedir.* Kadinlar ev isleri ve bakim sorumluluklarinin ¢cogunu
ustlendiklerinden, istihdama erisebilmeleri icin daha fazla destek yapilarina ihtiyag duymaktadirlar. Suriyeli
kadin katilimcilar, genellikle is arama konusunda olumlu duygular igerisinde olmakla birlikte, Suriyeli
erkekler bu gérise glcli bir sekilde karsi cikmiglardir. Kadinlar, TCS riskinin, zellikle de cinsel tacizin, is
yerlerinde, 6zellikle de Tirkge konusamadiklar stirece, gercek bir tehdit olusturdugunu bildirmiglerdir.

4. UZUN VADELI BIR ENTEGRASYON POLITIKASININ
BULUNMAMASI SURIYELILERIN TURKIYE'DEKI GELECEGI
KONUSUNDAKI BELIRSIZLIGI ARTIRMAKTADIR

Uzun vadeli bir entegrasyon politikasinin bulunmamasi Suriyelilerin ekonomik giivenligini ve
kendi kendine yeterliliklerini olumsuz bir sekilde etkilemektedir — Tirkiye'nin Suriyeli miltecileri
destekleme taahhidu oldukca takdire sayan olmakla birlikte, makro diizeyli bir entegrasyon
politikasinin bulunmamasi, Suriyelilerin Turk is glicl piyasasina katiliminin yeterli bir bicimde
yonlendirilmedigi anlamina gelmektedir. Miltecilerin sosyal ve ekonomik olarak kendi kendine
yeterlilikleri desteklendiginde ve onlara dolagim 6zgurligu ve koruma saglandiginda, ev sahibi
tlkelerine ekonomik acidan katkida bulunma olasiliklarinin arttigr tecriibeyle sabittir."®

Tiirkiye'nin bir parcasi oldugumu hissediyorum. Buraya uyum saglamak birkacg yil
aldi. Tiirkleri tanidik¢a hayatimiz kolaylasti. Tiirk arkadaslarinizin olmasi 6nemli. Bir
seye ihtiyacim oldugunda onlara gidiyorum ve bana yardim ediyorlar. Kefile ihtiyacim
oldugunda Tiirk arkadaslarim benim icin kefil oluyor.

Sultanbeyli'de kayitli istihdam edilen Suriyeli bir erkek

11 UN Women ve ASAM (2018). Needs Assessment of Syrian Women and Girls under Temporary Protection Status in Turkey. Haziran
2018. www.goo.gl/czH7Vv. Erigim tarihi: 23 Ocak 2019.

12 Diinya Bankasi (2019). Gender Data Portal: Turkey, http://datatopics.worldbank.org/gender/country/turkey. Erisim tarihi: 23 Ocak 2019.

13 Khattab, L. ve Myrttinen, H. (2018). “Most of the men want to leave: Armed groups, displacement and the gendered webs
of vulnerability in Syria”. International Alert. https://www.international-alert.org/sites/default/files/Gender_VulnerabilitySyria
EN_2017.pdf. Erigim tarihi: 30 Ocak 2019. Syf. 16

14 CTDC (2015). Syrian Refugees in Turkey: Gender Analysis, London: Centre for Transnational Development and Collaboration.
http://ctdc.org/analysis.pdf. Erigsim tarihi: 22 Aralik 2018; Téren, T. (2018). Documentation Report: Syrian Refugees in the Turkish
Labour Market. The International Center for Development and Decent Work and University of Kassel, http://www.uni-kassel.de/
upress/online/OpenAccess/978-3-7376-0450-5.0penAccess.pdf. Erigim tarihi: 22 Aralik 2018.

15  Diinya Bankasi (2015). Turkey’s Response to the Syrian Refugee Crisis and the Road Ahead. https://openknowledge.worldbank.
org/bitstream/handle/10986/23548/Turkey0sOrespo0s0an%20d0theOroadOahead.pdf?sequence=1. Erigim tarihi: 24 Ocak 2019.
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Gelecege iligskin belirsizlik Suriyelileri ve Tiirk ev sahibi topluluklar etkilemektedir — Uzun

vadeli bir politikanin bulunmamasi, yillarca slren yerinden edilme sonrasinda hayatlarinda umutsuzca
yeniden istikrar saglamak isteyen ancak Turkiye'deki geleceklerinden emin olamayan Suriyeliler
tarafindan gucli bir sekilde hissedilmektedir. Cogunlukla ihtiyag sahibi Suriyelilere yardimi destekleyen
Tirk ev sahibi topluluklar, Tirkiye ekonomisinin iyilestirilmesi ve tlkede Suriyelilerin geleceginin
planlanmasina yonelik yapilandinimis bir yaklasim eksikligi konusunda sabirsizlanmaktadirlar.

5. EKONOMIK ENTEGRASYON SURIYELiI MULTECILERIN
GELECEGE UMUTLA BAKMASINI SAGLAMAKTADIR

Siirekli istihdam, miiltecilerin entegre olduklarini hissetmelerine ve buna bagh olarak

da toplumun liretken mensuplari haline gelmelerine yardimci olmaktadir - Suriye’deki
catismalar sekizinci yilini doldururken, cogu Suriyeli hayatinda kalicilik ve tutarlilik saglamaya istekli
bulunmaktadir. Kayitl istihdam, multecilerin geleceklerini planlama becerileri, Glkedeki yasal stattleri
konusunda guivenli hissetmeleri ve ekonomi ile ev sahibi Ulkeye yapici olarak katilmalari konusunda
bir dénim noktasi olarak gériinmektedir.

Yeni vatandasliga alinan Suriyelilerin Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik dokusuna dahil olmasi kilit
6nem tasimaktadir — 25 Ocak 2019 itibariyle yaklasik 79.820 Suriyeliye Tirk vatandashdinin taninmasi,
bazi Suriyelilerin daha uzun vadede Tirkiye'de kalabilecekleri kabul edilerek kalici ¢dziimlere

yonelik dnemli bir adim tegkil etmektedir.® Yeni vatandasliga alinan Suriyelilerin ulus ekonomisini
glclendirmek ve Turkiye'de yeni is olanaklari yaratmak tzere Turkiye'deki sosyo-ekonomik dokunun
bir pargasi olmalarini ve dyle hissetmelerini saglamak kritik d5neme sahiptir.

Syrian refugee workers are in a textile factory. Istanbul, Turkey. Photo by: Seyephoto

POLITIKA TAVSIYELERI

Suriyelilerin Turkiye'de kayith is glicli piyasasina ekonomik entegrasyonunu arttirmak ve bdylece
yerinden edilen Suriyeliler icin kalici ¢dziimler saglamak amaciyla bu ¢alismanin bulgularindan cesitli
kilit politika ve program tavsiyeleri cikarilabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

* Gegici Koruma (GK) faydalanicilarina genellikle yabancilara taninan istihdam kisitlamalarindan
ozel bir muafiyet taninarak ve lcret kazanma, kendi isini kurma ve serbest meslek konularinda
daimi oturma hakkina sahip olanlar ve vatandaslarla ayni haklar verilerek Tirkiye'deki
Suriyelilere yonelik korumanin genigletilmesi.

e Gegici Koruma (GK) faydalanicilarina yonelik, asagidakiler dahil olmak tzere, kendi isini
kurma ve lcret kazanma oniindeki yasal ve idari engellerin kaldirilmasiyla kayitli istihdama
erigimlerinin artinlmasi:

16 Miilteciler (2019). Turkiye'deki Suriyeli Sayisi Ocak 2019. 25 Ocak 2019., https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/. Erigim
tarihi: 30 Ocak 2019; Akgapar, S. K. ve Simsek, D. (2018). The Politics of Syrian Refugees in Turkey: A Question of Inclusion and
Exclusion through Citizenship. Cogitatio, 6(1), syf. 176-187 Syf. 180
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- Kayith bulunduklari yerin diginda kayith is bulmalari éniindeki idari kisitlamalarin
hafifletiimesi;

- Kayith igletmeler tarafindan ise alinmasina izin verilen GK faydalanicilarina iligkin kotanin
artirilmast;

- Daha fazla sayida kayit digi Suriyeli isletmeyi kayith ekonomiye kazandirmak tizere firma
kayit giderlerinin azaltiimas;

- s kurma ve gelistirmeye yonelik finansmana erisimin saglanmasi;

- Kayitliistihdami tegvik etmek Uzere dolagim 6zglrligunin saglanmasi ve seyahat
kisitlamalarinin kaldirilmasi;

- Diploma ve yeterlilik denkligi ve kabuliine iliskin stirecin hizlandinlmasi;

- Duzenlemeye iliskin kilfetlerin hafifletiimesi, faaliyet ortaminin kayitli calismayi ve is
yaratmayi tegvik edecek sekilde iyilestirilmesi ve Suriyeli girisimcilerin Turkiye'de kendi
sermayelerini kullanmalar ve muhafaza etmelerinin saglanmasi.

e Kira diizenlemelerinin suistimale agik veya mevcut kanunlara aykiri olmamasini saglamak tizere
ev sahipleri ve milk sahiplerine iliskin diizenlemelerin artirimasi.

e Tiirk vatandaglarini ve GK faydalanicilarini Tiirkiye'deki Is Kanununa aykiri olarak istihdam eden
firmalara yonelik denetimlerin glclendirilmesi ve para cezalarinin uygulanmasi.

e Belediyeler, STK'lar, is ve is¢ci bulma kurumlari ve sosyal medya araciligiyla su konularda dogru
Arapga ve Tirkge bilgilendirme akisinin ve buna erisimin artirilmasiyla mdltecilerin haklar
konusunda bilin¢lendirilmelerinin saglanmasi:

- Kendi igini kurma ve firma kaydina iliskin yasal usuller;
- Ucret kazanmaya iligkin is kanunlari ve calisan haklari.

e Turkiye'deki ev sahibi topluluklar Suriyelilerin ekonomik faaliyetleri konusunda bilgilendirme
ve bdylece sdylentilerin veya dogru olmayan beyanlarin éniine gegme amaciyla bir iletisim
stratejisinin gelistirilmesi.

e GK faydalanicilarinin ve Tlrk vatandaslarinin kayitli istihdamini artirmaya yénelik ekonomik
politikalar gelistirilirken, cografi 6zellikler dikkate alinarak ve pazar analizine ve belediyelerle
yapilan gériismelere dayali olarak hazirlanan bélgesel ve alana dayali bir yaklasimla ekonomik
blylimenin artirilmasi.

e GK faydalanicilarina gtindelik ve istihdam ihtiyaclarini kargilamak amaciyla yeterli dil becerisi
kazandirmaya yonelik Tirkce dil kurslarina tesvik saglanarak dil engelinin ortadan kaldiriimasi.
Bir akreditasyon ve sertifikalandirma sistemiyle STK'lar tarafindan saglanan Turkge dil kurslari
icin minimum standartlarin gelistirilmesi.

e Ogzellikle biiyiik dlcekli firmalar olmak tizere, dzel sektdr kuruluslarinin GK faydalanicilarini
ise almaya ve 6rn. belirli sayida GK faydalanicisini istihdam eden isletmelere tegvik kredisi
verilerek veya kayit digi istihdami azaltmaya yonelik vergi giderleri azaltilarak (vergi destek
akgeleri, bagisci topluluk tarafindan karsilanabilir) genel olarak is olanaklarinin mevcudiyetini
artirma konusunda tesvik edilmesi.

Bagisci Topluluk

* Mevcut yerlestirme alanlarinin artinlmasi ve multecilerin ayrimcilik gézetmeyen kriterlere,
koruma ihtiyaglarina ve hassasiyete dayali tamamlayici yollar igin kabul edilmeleriyle Suriyeli
milteci ylkinin getirdigi kilfetin paylasilmasinin saglanmasi.

e Gida ve barinma gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda yardima muhtag bulunan
hassas durumdaki GK faydalanicilarina yonelik ESSN de dahil olmak tzere maddi yardim
programlarinin fonlanmasina, asagidaki gibi revize edilmek suretiyle devam edilmesi:

- Faydalanicilar agisindan streklilik ve istikrar saglamak amaciyla ESSN'nin ¢cok yilli olarak
fonlanmasinin taahhit edilmesi;

- Ogzellikle hassas durumda bulunanlar haricinde, Tiirkce dil kurslarina ve/veya meslek
edindirme kurslarina kaydolma kosuluyla maddi yardim yapilmasi;

- Oz yeterlilige gecis yoniinde desteklenmeleri amaciyla, kayitli istihdama dahil olan GK
faydalanicilarina belirli bir stire boyunca azaltilmig miktarda maddi yardim saglanmasi.

e Tirk belediyelerin ve sivil toplum kuruluglarinin, su konulara éncelik taninarak fonlanmasi ve
kapasitelerinin gelistiriimesine devam edilmesi:

- Gegim kaynaklarinin desteklenmesine ve Suriyeliler ile Tiirk ev sahibi topluluklar
arasinda sosyal uyuma yogunlasan projeler;



- Ornegin, sivil toplum aktérleri yoluyla isletme isbirligi ve proje hizmetleri gibi konularda
Tirk-Suriyeli ortakliklarini iceren ve destekleyen projeler;

- Suriyeli miltecilerin yani sira yerel Tirk ev sahibi topluluklarin da ihtiyag ve
beklentilerinin gdzetilmesi.

* Gerek Tirk gerekse Suriyeli kadinlarin kayitli istihdamini destekleyen ve tesvik eden toplumsal
cinsiyete duyarli yaklasimlarin asagidakiler dahil olarak gelistiriimesi:

- Turk ve Suriyeli kadinlarin becerilerini gelistirmeye ve istihdam edilebilirliklerini
artirmaya yonelik programlarin fonlanmasi;

- GK faydalanicilari ile galisan kamu ve 6zel sektor aktorleri arasinda is yerinde toplumsal
cinsiyet esitligini destekleyen uygulama ve diizenlemelerin tesvik edilmesi;

- Fonlama ve/veya raporlama gerekliligi gibi, toplumsal cinsiyete duyarli gostergelerin
gelistirilmesi.

Ozel sektor

* Ozellikle biiyiik 8lcekli firmalarda, GK faydalanicilarina sponsorluk saglanmasi ve onlarin
ise alinmasiyla, kendilerine igbasi egitimler verilerek ve becerileri gelistirilerek kayitli
istihdamlarinin ve gecim kaynaklarinin desteklenmesi.

* Meslek edindirme kurslarini tamamlayan GK faydalanicilar ve Turk vatandaslarina is
olanaklarinin yaratilmasi ve onlarin ise alinmalarinin saglanmasi agisindan 6zellikle ilgili sanayi
ve ticaret odalari, belediyeler ve uluslararasi, Turk ve Suriyeli STK'lar gibi kamu sektori
kuruluslaryla isbirligi yapilarak, yerel sosyo-ekonomik engellere yaratici ¢éziimler bulunmasi.

e Suriyelilerin sahip oldugu veya istihdam edildigi firmalardan mal ve hizmet alinmasina yonelik
sozlesmelerin yapilmasini destekleyen satin alma politikalarinin gelistirilmesi.

e Tirkiye ve Suriye'nin is cevrelerini ¢cok iyi bilen ve akici Arapga konusan egiticiler tarafindan,
yerel veya bdlgesel ihtiyaclarina uygun olarak planlanmis isletme egitimi verilerek Suriyeli
firmalarin kapasitesinin gelistirilmesi.

* Firmalar biinyesinde gizli sikayet mekanizmalarinin gelistirilmesi ve hesap verilebilirlik
mekanizmalarinin gi¢lendirilmesiyle kadin ¢alisan dostu is yerlerine kavusma hedefine
bagliligin artirilmasi. Firma biinyesinde toplumsal cinsiyete duyarliligin artirilmasi, calisma
ortamini iyilestirebilir ve bdylece, calisan sadakatini ve calisanlar arasinda daha yuksek
verimliligi destekleyebilir.

STK'lar

* Mimkiinse akreditasyon yonergelerine uygun olarak ve tam zamanli ¢alisanlar icin giindiiz ve
aksamlari esnek saatler gozetilerek Tirkce dil kurslarinin saglanmasi.

e Suriyelilerin ge¢im kaynagi olanaklarini desteklemek ve Suriyelilerin doldurabilecegi belirli
yerel pazar ihtiyaglarina agirlik verilerek hazirlanmis mesleki egitim programlarinin gézden
gegirilmesi ve mevcut program segiminde daha yaratici olunarak ascilik veya el isi gibi
toplumsal cinsiyet yonlinden basmakalip kurslar yerine; 6rnegin, bilisim teknolojileri, lojistik
veya proje yonetiminin gozetilmesi ve kariyer danismanligi saglanmasi.

e Toplumsal cinsiyet normlari, toplumsal cinsiyet rolleri ve is yerinde taciz gibi temel modiilleri
kapsayacak sekilde, erkeklere ve kadinlara gére hazirlanmis tim gegim kaynagi programlarina
toplumsal cinsiyete duyarliligin da dahil edilmesi.

e GK faydalanicilarinin istihdami konusunda, firmalar, is ve isci bulma kurumlari, yerel Ticaret
Odalari ve diger is gruplari arasinda diyalog olanaklari yaratilarak kamu ve 6zel sektor
arasinda kopri kurulmasi.

e Basarili bir bigcimde isini kuran veya Turk firmalari tarafindan ise alinan Suriyeliler arasinda,
kendi isini kurma veya kariyer yapma konusunda ayni miicadeleyi veren Suriyeli kadin ve
erkeklere mentorluk yapmak lizere “sampiyonlar” yaratilmasi. Dil engelinin bulunmamasi
durumunda, bu mentorluk programinin &zellikle kadinlar tarafindan yénetilen isletmeler olmak
lUzere, Turk ve Suriyeli isletmeler arasinda olusturulmasi.

e Suriyeli kuruluslarla, kapasitelerinin gelistiriimesi dahil olmak lzere yapici isbirligi ve
esgldimin artirlmasi.
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